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1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

In attuazione della Legge regionale 18/2012 “Digpori in materia di continuita territoriale
marittima e modifiche alla Legge Regionale 1/19713'Regione Sardegna ha approvato nel mese di
ottobre 2017 il disegno di legge recante “Dispasizin materia di continuita territoriale marittima
tra la Sardegna e la Corsica”, disponendo I'imposg di obblighi di servizio pubblico nel
collegamento marittimo della tratta S. Teresa diugaBonifacio.

In aggiunta all'identificazione del servizio sultatta S. Teresa — Bonifacio quale servizio di
cabotaggio avente preminente interesse regionake (18/2012, art. 4, comma 1, lett. ¢), e il cui
esercizio & quindi ricadente nelle funzioni relatai servizi marittimi di interesse regionale ealel
continuita territoriale marittima, la Commission@irgpea, nella decisione del 16 marzo 2004
(2005/163/CE), ha ritenuto che il collegamento fea due isole, pur essendo di natura
internazionale, e tuttavia da considerarsi un galteento frontaliero a breve distanza e di interesse
prevalentemente locale sia per le comunita sa@eesi quelle corse. La Commissione ha inoltre
evidenziato che le caratteristiche di tale collegato, in particolare l'interesse prettamente loeale
il basso potenziale di sviluppo, non fanno ritenelhe le compensazioni erogate dalle Autorita
pubbliche per I'esercizio siano suscettibili dieadtre gli scambi in misura contraria all’interesse
comune.

Lo storico servizio pubblico di collegamento tredige isole, e in particolare tra i due porti di an
Teresa e Bonifacio, é stato espletato fino al 1lea@016 dalla societa Saremar SpA, affidataria del
servizio di collegamento con le isole minori e ¢arCorsica. A partire da tale data € quindi venuto
meno l'esercizio del servizio pubblico sulla rottmnsiderato necessario al fine di assicurare
certezza e continuita nei collegamenti marittimi$ardegna e Corsica.

Al momento, i collegamenti sulla tratta Santa TaredBonifacio sono eserciti soltanto da operatori
privati che operano in regime di libero mercatovirtu del Regolamento CEE N. 4055/86 del
Consiglio del 22 dicembre 1986, che applica il gpro della libera prestazione dei servizi ai
trasporti marittimi tra Stati membri e fra Stati mieri e paesi terzi, senza pero fornire alcuna
certezza in ordine alla continuita, regolaritaiftazione e capacita marittima.

| forti legami storici e culturali tra la Corsicada Sardegna, gia affermati nella stipula dell’ Actm

di collaborazione del 1993 tra il Governo della Bapgica Francese e il Governo Italiano
finalizzato a sviluppare la cooperazione transtibata tra le isole, hanno portato il 24 aprile 201
alla firma di una dichiarazione di intenti voltgpeomuovere strumenti di gestione congiunta fra la
Regione Sardegna e la Corsica, quali il Gruppo jpewodi Cooperazione Territoriale (GECT),
entita giuridica fortemente innovativa e creata@mo allUE per la gestione congiunta dei servizi
transfrontalieri di trasporto tra le isole, in utita di continuita territoriale transfrontalieratla
Corsica e la Sardegna, l'isola d'Elba e le reti TIEpEr ottimizzare e valorizzare le relazioni tea |
isole, rafforzando la rete di relazioni attravecedlegamenti inter-insulari. Tale GECT, il primo in
ambito trasporti interamente realizzato nell'are®mbgramma, costituirebbe un’azione pilota per i
restanti territori transfrontalieri.

A tal fine, la Regione Sardegna ha presentatodaria candidatura, nell’ambito del Programma di
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Cooperazione Interreg V-A Italia Francia Marittifd014 2020, cofinanziato dal FESR, approvato
con Decisione di esecuzione C (2015) n. 4102 dé&biigno 2015 della Commissione europea, per
il Progetto “GEECCTT - Plan d’Action: GEstion Euégmne Conjointe des Connexions/Transports
Transfrontaliers pour les Tles”.

Nelle more dell'attivazione del GECT, la dichiamz¢ di intenti Sardegna-Corsica (4/2017)
prevede che debbano essere individuati gli strunagtntall’'imposizione degli obblighi di servizio
pubblico nelle rotte S. Teresa di Gallura-Bonifagi®ropriano-Porto Torres, a cura rispettivamente
della Regione Sardegna e della Collectivité Tetidte de Corse.

L'Assessorato della Regione Sardegna ha gia edftettuna verifica di mercato, preliminare rispetto
alleventuale avvio di procedure di evidenza putdli al fine di appurare la presenza di
manifestazioni di interesse di operatori del settal’effettuazione dei servizi del collegamento
marittimo Santa Teresa — Bonifacio a condizioni patibili con l'interesse pubblico e senza la
necessita di riconoscere una compensazione fingnzia

Tale indagine ha avuto un esito parzialmente neggaith quanto gli operatori economici interessati
hanno manifestato I'impossibilita di garantireergzio di trasporto marittimo per la rotta in esam
nei mesi c.d. invernali (da novembre a marzo) setmapensazione degli oneri di servizio
pubblico, diversamente dai restanti mesi in unlauomanda di mercato consente la prestazione
del servizio in regime di libero mercato

In quest’ottica, la Regione Sardegna ha in corsgefinizione I'indizione di una procedura aperta
per l'individuazione dell'operatore di mercato coggetto I'espletamento del servizio pubblico di
trasporto marittimo tra la Sardegna e la Corsi@stima provvisoria della necessita di contributo
per I'obbligo di servizio pubblico sulla tratta aqudica in € 775.000 al netto delll.V.A. il
fabbisogno annuo per ciascuno degli anni 2018, 202020, a copertura dei costi del servizio da
svolgersi per un periodo di 5 mesi tra novembreaezm.

Per le restanti rotte marittime di interesse reglienla Regione Autonoma della Sardegna assicura
la continuita territoriale marittima e I'accessitéildelle sue isole minori (La Maddalena, San Bietr
e Asinara) attraverso servizi di collegamento rtiard diurno e notturno disciplinati da specifici
contratti di servizio, stipulati nel tempo in seiguall’espletamento di diverse procedure di gara ad
evidenza pubbilica.

Tali servizi sottoposti a Obblighi di Servizio Pdisb (OSP) sono storicamente affiancati sulle
tratte La Maddalena - Palau e Carloforte — Calas#dtservizi stagionali estivi operati in regime di
libero mercato, regolati e disciplinati dalle cortgueii Autorita Marittime.

! Facendo riferimento alle risposte alla Manifestazione di Interesse di Regione Sardegna di Moby (9/2017), in cui si sottolinea la
disponibilita ad espletare il servizio con compensazione nei 6 mesi non estivi, e di Blu Navy (8/2017), in cui si dichiara la disponibilita
a effettuare il servizio annuale ma con adeguata compensazione economica.

2 Come da Relazione tecnico finanziaria e relativa integrazione del DDL concernente “Disposizione in materia di continuita territoriale
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1.1. L’ATTUALE OFFERTA DI TRASPORTO

A partire dalla cessazione dell’attivita di Sarertlaaprile 2016) I'offerta di trasporto tra i duerp
di Santa Teresa e Bonifacio e interamente espldtatgperatori privati, operanti in regime di libero
mercato: Moby Lines per lintero periodo e Blu Nawhe non espleta il servizio nel periodo
invernale.
L'operatore Moby effettua, in particolare, 3 copfdiecorse Santa Teresa di Gallura — Bonifacio nei
giorni feriali dal lunedi al venerdi del periodwémnale, con la prima partenza mattutina alle 7 dal
porto sardo, e 2 coppie nei festi\ion la prima partenza alle 9 da Santa Teresa.
Nel periodo antecedente all'aprile 2016, la socitidblica Saremar era l'unico operatore che
effettuava il servizio invernale sulla rotta Sam&esa di Gallura — Bonifacio, data la sospensione
stagionale del servizio di Moby.
Nel corso dell'anno 2015 Saremar ha effettuatoatalé di 902 coppie di corse, di cui 538 nel
periodo invernale ottobre-maggio, con una mediangigera di 2,2, e 364 in quello estivo giugno-
settembre, con una media di 3 coppie di corisefferta nel periodo invernale novembre-marzo, i
particolare, consisteva in:
* 6 corse giornaliere (da Santa Teresa Gallura 7ZB®@0, 15:30; da Bonifacio 9:00, 14:00,
17:00), il lunedi, il mercoledi e il venerdi;
* 4 corse giornaliere (da Santa Teresa 7:30, 15:8@ahifacio 9:00, 17:00), il martedi, il
giovedi e il sabato
* 4 corse giornaliere (da Santa Teresa 9:00, 158®athifacio 10:30, 17:00) la domenica e i
festivi.

1.2. LA DOMANDA DI MOBILITA

La domanda trasportata attuale

Globalmente, la domanda di mobilitd tra la Corsgad-occidentale (Ajaccio, Propriano e
Bonifacio) e la Sardegna settentrionale (Portoe®g Santa Teresa di Gallura) consta in ~245.000
passeggeri annyidi cui il ~99% riconducibile alla rotta Santa &sa — Bonifacio, e ~45.000
tonnellate annue trasport3tei cui ~51% sulla rotta di Bonifacio (dati 2016).

Analizzando i totali annui dei traffici 2013-2016,rotta Bonifacio-Santa Teresa di Gallura presenta
un trend sostanzialmente stabile nel periodo, kotmndo il complessivo comportamento
anelastico della domanda rispetto alle variaziatercorse sull’'offerta (es. cessazione dell’offerta
Saremar nel 2016) e rispetto alle variazioni delféfe.

% Sono stati assunti a riferimento gli orari da sito web dell'operatore, effettuando verifiche sugli orari delle corse da novembre 2017 a
marzo 2018. Il servizio & sospeso in alcuni giorni festivi, quali Natale 2017 e Capodanno 2018.

* Fonte: Bilancio 2015 Saremar della linea Santa Teresa — Bonifacio, che considera il periodo invernale di 244 giorni.

® Fonte: Statistiche di traffico 2016 dell'intero servizio sulla rotta Santa Teresa di Gallura - Bonifacio

® Fonte: «Exploitation du transport maritime de passagers et de marchandises entre les ports de Corse et da la Sardaigne (Propriano /

n

SEass REGIONE LIGURIA Alpes SRR AENCHA BERARIA La cooperazione al cuore del Mediterraneo

ORSICA 4 REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
— Céte d'Azur



Gestione Europea Congiunta delle Connessioni e deisporti
Transfrontalieri per le isole — GEECCTT-ILES

4 iterrey B

MARITTIMO-IT FR-MARITIME

Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

Limitatamente ai periodi gennaio — marzo e novembmicembré, la domanda trasportata sui
servizi ex Saremar sulla rotta presenta un trerstaote nel biennio 2014-2015, con ~27.000
passeggeri e ~12.000 automezzi. Lanno 2016 e ecacatterizzato dalla cessazione del servizio
di Saremar a partire dal 1° aprile, la cui quotdalinanda nei mesi di novembre e dicembre e stata
pienamente assorbita dall’offerta che ha espléitdby.

®pax Saremar M pax Moby W automezzi Saremar W automezzi Mohy

2014 - ' 2014 .
2015 2015
Figura 1 - Passeggeri trasportati nei 5 mesi iralern Figura 2 - Automezzi trasportai 5 mesi invernali dai
dai servizi Saremar e Moby negli anni 2014-2016 servizi Saremar e Moby negli an®1£-2016

Il dettaglio dei passeggeri e degli automezzi waspi nei periodi invernali degli anni 2014-2016,
per societa di trasporto e per direzione, € ripoftatabella.

MESI OPERATORE DESTINAZIONE 2014 2015 2016
PAX AUTOMEZZI PAX AUTOMEZZI PAX AUTOMEZZI|
Gennaio SAREMAR Santa Teresa di &
Bonifacio 2.180 1.038 2.198 1.027 1.909 877
MOBY S.p.A. | Santa Teresa di G 0 0 0 0 0 0
Bonifacio 0 0 0 0 0 0
Febbraio SAREMAR Santa Teresadi &G 2.526 1.163 2.289 1.074 2.562 1.250
Bonifacio 2.596 1.217 2.442 1.182 2.538 1.275
MOBY S.p.A. | Santa Teresa di G 0 0 0 0 0 0
Bonifacio 0 0 0 0 0 0
Marzo SAREMAR Santa TeresadiG 3.136 1.390 2.964 1.281 2.854 1.472
Bonifacio 2.931 1.387 2.784 1.256 2.927 1.420
MOBY S.p.A. | Santa Teresa di G 0 0 0 0 1.242 465
Bonifacio 0 0 0 0 1.186 429
Novembre SAREMAR Santa Teresadi G 3.173 1.413 3.133 1.405 0 0
Bonifacio 2.832 1.367 2.819 1.393 0 0
MOBY S.p.A. | Santa Teresa di G 0 0 0 0 2.924 1.309
Bonifacio 0 0 0 0 2.699 1.418
Dicembre SAREMAR Santa Teresadi &G 2.487 1.083 2.999 1.256 0 0
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OPERATORE | DESTINAZIONE 2014 2015 2016
AUTOMEZZI PAX AUTOMEZZI PAX AUTOMEZZI
Bonifacio 2.711 1.248 3.142 1.443 0 0
MOBY S.p.A. | Santa Teresa di G 0 0 0 0 2.901 1.552
Bonifacio 0 0 0 0 3.293 1.343
Totali 26.997 12.511 27.524 12.595 29.124 13.854

| flussi passeggeri sulla rotta Santa Teresa —fBoioi non comprendono spostamenti sistematici
transfrontalieri da parte di residenti in Sardegeamotivi riconducibili a “studio” o a “lavoro” &
Sardegna e Corsita

La domanda media per corsa nel periodo invernat#é 20157 risulta pari a ~37 passeggeri, a 10
auto, a 6 veicoli commerciali e a ~0,2 unita pascuna delle tipologie “moto”, “roulotte” e “bus”.

Confronto tra le rotte Sardegna-Corsica

L'analisi di confronto dei traffici passeggeri e mtiedelle tre rotte Santa Teresa di Gallura —
Bonifacio, Propriano — Porto Torres e Ajaccio —tBoforres evidenzia 'andamento pressoché
stabile nel quadriennio 2013-2016 dei passeggé#a satta di Bonifacio, il cui volume rappresenta
i 99% del totale delle tre tratte.

59.621
266.163
262.51/
255533

Bonifacio

m2016
2015
Ajaccio | B4 567 m2014

m2012

Propriano 2.606

e / - - - ~

Figura 3 - Andamento della domaxddanobilita dei passeggeri sulle tre rotte SardegnCorsica dal 2013 al 2016

Una maggiore quota € invece in capo alla rotta mipPano in merito al traffico merci, che
costituiva il 78% dei traffici totali delle tre et Corsica-Sardegna nel 2013 e il 47% nel 2016. La
domanda di trasporto merci sulla rotta Propriandd®orres, in particolare, € diminuita di ~61%,
in relazione alla drastica riduzione dell’offerta 8 a 1 viaggio settimanale e alla contrazione
generale del mercato. In relazione a tale riduziangaffici sulla rotta di Bonifacio hanno
parzialmente acquisito domanda aggiuntiva, pan amaremento del ~54% tra il 2014 e il 2015, poi
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calato al 22% considerando il traffico merci dell@@ispetto a quello del 20%% In quest’ottica,
opportune valutazioni economiche sugli scenarirdigptto sono state formulate al fine di tener
conto del rischio potenziale del parziale assorbime&la parte della rotta di Propriano di quote di
domanda attualmente in carico alla Santa Tere&alilira - Bonifacio.

Le valutazioni della ripartizione in prospettivalldequote dei traffici mercantili tra le rotte di
Bonifacio e di Propriano potra essere oggetto Hitaaione congiunta, in base al livello di offeeta
al reciproco sistema tariffario.

Bonifacio

- = 2013
m 2014
Ajaccio 2015
m 2016
61.093
50.191

Propriano

Figura 4 - Andamento della domanda di trasportdeleterci in tonnellate sulle tre rotte Sardegna
— Corsica dal 2013 al 2016

Appofondimenti sul traffico merci e dei veicoli

Limitatamente al traffico dei veicoli sulla rotta grogetto, nei periodi gennaio-marzo e novembre-
dicembre 2015 sono stati movimentati ~12.100 medzipi il 59% (~7.200) relativo alle auto e |l

38% (~4.700) ai veicoli commercidfi, con ~58.000 metri lineari di veicoli commerciali
movimentatt?.

1%_&% 1%

289 W auto

m veiccli commerciali
moto

Hroulolle

M bus

1 Fonte: «Exploitation du transport maritime de passagers et de marchandises entre les ports de Corse et da la Sardaigne (Propriano /
Porto Torres),a titre provisoire, dans I'attente de la création du GECT», OTC e CTC, novembre 2017.

™ Fonte: elaborazioni T Bridge a partire da dati forniti da Regione Sardegna e da ulteriori approfondimenti.

'2 Fonte: Bilancio 2015 Saremar della linea Santa Teresa — Bonifacio.
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Il 44% del totale di auto movimentate sulla rot@ant Teresa-Bonifacio (~3.200) e relativo ai
veicoli con lunghezza compresa tra 3,5 e 4 meilrid®€% (~2.900) a quelli con lunghezza tra 4 e
4,5 metri; mentre la quota preponderante di veicothmerciali (47%, ~2.200) riguarda mezzi con
lunghezza compresa tra 6 e 6,5 metri. Un’analisygraamente di dettaglio della ripartizione dei
veicoli commerciali per lunghezza evidenzia chB3% del totale del trasportato include i mezzi
con lunghezza inferiore o uguale a 6,5 metri.

2,500 1
2,000 -
1,500 -
1,000 1
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b.(f’@ 56‘ ?36‘ ?,6‘@,6‘ 596‘ ::v((‘ ;\,‘?"@ 1\9@ : @d\‘ :196‘
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Figura 5 - Numero di veicoli commerciali trasportatilla rotta

di progetto per classe di lunghezza (2015)

Il maggior numero di veicoli trasportati (~9.000cdi ~1.800 auto e ~800 veicoli commerciali) nel
2015 é riferito al mese di dicembre, seppur il drei traffico dei cinque mesi invernali delle tre
principali categorie veicolari (auto da 3,5 a 4auto da 4 a 4,5 m e commerciali da 6 a 6,5 m)
piuttosto costante, come evidenziato in Figuta 3.

Dicembre
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Gennaio
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auto 4 - 4.5m
N auto 3.5 -4m

- 200 400 600 800

Figura 6 - Veicoli trasportati delle 3 principaliategorie sulla rotta di

progetto nei 5 mesi invernali
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2. MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO

2.1. PORTI DA COLLEGARE

Santa Teresa di Gallura e Bonifacio costituiscanacamente i porti che garantiscono il piu breve
e naturale collegamento tra le due isole Sarde@P@rsica.
L'effetto delle correnti marine generate dai riliekella Corsica e della Sardegna, la particolare
tipologia di fondale e le frequenti condizioni ma&t@ogiche avverse rendono lo stretto di Bonifacio
un'area particolarmente problematica alla navigezidMediamente il 12,5% delle corse annue e
sospeso per le condizioni meteo-marine avverse.
| porti di Santa Teresa di Gallura e Bonifacio prégano inoltre le seguenti principali criticita,ech
limitano I'accessibilita alle infrastrutture:
* Limitazioni all'accesso alle navi di lunghezza suge a 65 metri;
» Limitazioni all'utilizzo delle rampe d’accesso aieoli di massa superiore a 3,5 tonnellate;
» Presenza di una sola banchina a Bonifacio, seppanessenza di un progetto di sviluppo che
dovrebbe dotare il porto di ulteriori due banchie¢ 2019;
» Scarsa accessibilita lato terra ai principali oélle principali arterie viabilistiche delle due
isole (es. Olbia in Sardegna e Ajaccio in Corsica).

2.2. LUNGHEZZA DELLE TRATTE
La lunghezza della tratta marittima Santa Teresaadlura — Bonifacio € di 9 miglia nautiche.

2.3. SPECIFICHE TECNICHE DEI SERVIZI DA GARANTIRE

In coerenza con le analisi del contesto attualentecadente al 2016, e con le valutazioni
economico-finanziarie al fine di stimare la sodtdita economica, il servizio marittimo
transfrontaliero minimo da espletare tra Santaseedt Gallura e Bonifacio consiste:
* nel periodo invernale compreso tra il 1° gennaiib & marzo e il 1° novembre e il 31
dicembre di ciascuno degli anni 2018, 2019 e 262D d¢oppie di corse giornaliere da lunedi
a domenica.
Eventuali servizi aggiuntivi proposti dal Concorrerte saranno valutati in qualita di offerta
migliorativa.
Le corse minime dovranno essere espletate indaragwte secondo i seguenti orari:
» da Santa Teresa Gallura 7:30,e/0 11:00, 15:30;ocméfdio 9:00, e/o 14:00, 17:00 nei giorni
feriali;
» da Santa Teresa 9:00, 15:30; da Bonifacio 10:3@017ei festivi.
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2.4. CARATTERISTICHE DEI MEZZI NAUTICI NECESSARI
Dimensionamento della capacita minima

Il dimensionamento delle capacita minime di tragpa@r stato effettuato a partire dai dati medi
mensili rilevati per i passeggeri e per ciascurtegm@ia di veicolo nel 2015, pari a una media di
~37 passeggeri, 10 auto, 6 veicoli commerciali~02 unita per ciascuna delle tipologie “moto”,
“roulotte” e “bus”.

Per considerare fenomeni di eventuale maggioressifl nei mesi invernali, i valori indicativi di
capacita minima del naviglio sono stati incrementiél 30%. Pertanto si ritiene che un limite
minimo di 50 passeggeri e 103 metri lineari diat{25 veicoli in totale con un’occupazione media
di 4 metri lineari per le auto e 6,5 per i commalifi consentirebbe di soddisfare pienamente la
domanda di trasporto.
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3. ANALISI ECONOMICO-FINANZIARIA E CALCOLO BASE D’ASTA

3.1. QUADRO DI RIFERIMENTO

L'analisi economico-finanziaria e il calcolo deltase d’asta sono state sviluppate secondo le
indicazioni della delibera CIPE n. 111 del 9 noveenl2007 che definisce i criteri per la
determinazione degli oneri di servizio pubblico rselttore dei servizi pubblici di cabotaggio
marittimo.
Per la quantificazione delle diverse grandezze @miche prese in considerazione per la
simulazione del conto economico, €& stato fattorinfento a diverse fonti in possesso
dellAmministrazione tra le quali:
» bilanci e conti economici per linea dei servizi livdalla compagnia Saremar S.p.A (fino al
2015);
» dati di traffico dei servizi sulla tratta in oggefper gli anni 2014, 2015, 2016 suddivisi per
periodicita (invernale ed estiva), tipologia disjpartato e compagnia coinvolta;
» tariffe 2015 (applicabili al 2016) della compagrisaremar per tipologia di trasportato
(ipotizzando come periodicita la stagione inverpale
» dati sui preventivi della compagnia Moby, relatialle tariffe applicate per tipologia di
trasportato (ipotizzando come periodicita la stagimvernale);
» dati, informazioni e studi relativi al settore nttuno in possesso dell Amministrazione.

3.2. ELEMENTI GENERALI E CONSIDERAZIONI PRELIMINARI

Al fine di garantire un servizio pubblico marittinper la tratta in oggetto, come dettato dall’aftco
4 del regolamento CEE N. 3577/1992 del Consiglis.ra.i. in materia di libera prestazione di
servizi di cabotaggio, e la Comunicazione della @ussione UECOM(2014) 232 del 22.4.2014
sull'interpretazione del Regolamento CEE N. 357921€opracitato, € stato definito uno scenario di
base che garantisce un servizio di collegamentondimell’arco temporale dei prossimi 3 anni
(2018, 2019, 2020).
In particolare il periodo in oggetto il cui senozilovra essere garantito, € rappresentato dai b mes
invernali-autunnali di novembre, dicembre, gennfabbraio e marzo.
Il contratto di tale servizio sara caratterizzasb phgamento di una compensazione fissa coprente i
5 mesi sopracitati per I'intera durata del perioelgolatorio di tre anni determinata secondo i drite
stabiliti dal CIPE a copertura del differenziala tricavi tariffari e diversi previsti e la somméat
dei costi operativi ammessi con i costi di rimboesali remunerazione del capitale investito del
servizio calcolata in base al costo medio pondetat@apitale investito.
Ai fini della determinazione del corrispettivo,doenario di offerta di servizio € quello di 2,3 pi@p
di corse giornaliere medie nel periodo (corrisparideall’ex Saremar invernale).
| futuri contratti dovranno tenere conto:

» della liberta tariffaria applicabile entro i limitelle tariffe massime che saranno stabilite

dall’apposito Decreto dell’Assessore dei Trasporti;
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» dellandamento dei prezzi dei combustibili.

La Compensazione per I'assunzione degli obblightelivizio € determinata con il metodo di cui
alla citata Delibera CIPE, che comprende:

» il costo netto sostenuto dalla Societa per I'adenepito degli obblighi di Servizio;

* un margine di utile ragionevole, non maggiore @eldimento del capitale investito, stimato
con la metodologia del costo medio ponderato daital@ commisurato al livello di rischio
trasferito alla Societa.

Per la stima dell'utile ragionevole e stata assim&eguente condizione:

» sulla specifica linea l'utilizzo di una sola nave proprietd corrispondente ad un
investimento in capitale di 4,5 milioni di euro loescenario di gara, valutati congrui con il
valore residuo di una nave di seconda mano conficazione per la navigazione
internazionale. Lo stato di conservazione di ungerti seconda mano ha impatto diretto sul
suo valore, e impatto inverso sui suoi costi di ntenzione, che sono rapportabili al n° di
viaggi effettuati.

3.3. CALCOLO DEL COSTO MEDIO PONDERATO
Il costo medio ponderato del capitale é stato taloaon la seguente formula:

D
D+4E

WACC =K, X —+ K, X (1—1) X
Dove:
* WACC = costo medio ponderato del capitale (Weigliteetage Cost of Capital);
» Ke = costo del capitale proprio (Cost of Equity);
» E/(D+E) = percentuale del capitale proprio sull®tiel capitale investito (capitale di rischio
+ capitale di debito);
* Kd = costo del capitale di debito prima delle imgo<ost of Debt);
» t=aliquota d’'imposta (“scudo fiscale”);
» DI/(D+E) = percentuale del capitale di debito subl® del capitale investito (capitale di
rischio + capitale di debito).
Il costo del capitale proprio rappresenta il rerglmo atteso, in condizioni non influenzate da
fenomeni contingenti, dal settore di apparteneraliadienda ed e stato calcolato utilizzando il
Capital Asset Pricing Model (CAPT), attraversodanfiula:
K, =R+ Bx(R,—R;)+5,
Dove:
» Ke = costo del capitale proprio (Cost of Equity);

 Rf = tasso privo di rischio (risk-free rate), pali rendimento offerto nel medio-lungo
termine da investimenti quali i titoli di stato;

» 3 = coefficiente “beta” espressivo del rischio cheatterizza la particolare impresa rispetto
al mercato finanziario in generale;

b
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* Rm - Rf = premio per il rischio azionario, ovvetaendimento addizionale richiesto da un
investitore avverso al rischio rispetto al renditoettelle attivita prive di rischio; esso € pari
alla differenza tra il rendimento medio del mercatenario e il tasso privo di rischio;

* Sp = Small size premium o Additional premium, owérrendimento addizionale richiesto
dall'investitore razionale che investe in societgpidcole dimensioni o non quotate, che
comportano una minore liquidabilita dell'investinien

Il valore del costo medio ponderato del capitaleegtito, in precedenti ma recenti studi, era stato
valutato pari a 6,33%, corrispondente alla situazidi un’impresa caratterizzata da una normale
finanziaria equilibrata per il settore (Debiti/Ety#?2).

Il recente andamento del costo del denaro, a patér tassi Euribor, tuttavia autorizza a proiettar
una riduzione di mezzo punto percentuale del WA@Qrtandolo al 5,83%, con conseguente
riduzione della remunerazione del capitale investétto.

3.4. STIMA DEL RISULTATO DI CONTO ECONOMICO E CALCOLO DELLA
COMPENSAZIONE ECONOMICA A BASE D’ASTA

Al fine di stimare il risultato di conto economieocalcolare la compensazione economica a base
d'asta del servizio transfrontaliero marittimo invale Santa Teresa di Gallura - Bonifacio, e stato
elaborato un modello economico-finanziario, caratato da specifiche variabili di input,
relativamente a costi (spese acquisizione e tm#ficmanutenzione), ricavi (tariffe e volumi), vaor
delle immobilizzazioni (nave) e remunerazione dagditale investito, la cui modulazione comporta
la formulazione di molteplici scenari.
Dal modello € stato costruito in primis uno scemati partenza per le successive simulazioni e
affinamenti, c.d. Scenario Base, in cui sono gtiasi a riferimento:
» contabilita economica nel periodo 2013-2014-201&d®mpagnia Saremar,
» serie storica della domanda di traffico nel periddnteresse registrata su tale servizio nello
stesso triennio;
 tariffario della compagnia Saremar applicato neél2Qultimo dato reperibile) per tipologia
trasportata.
Il modello economico-finanziario considera inola@me valori di input per lo Scenario il numero
medio giornaliero di viaggi o coppie di corse, peohservativamente a 2,3 (anziché 2, come
definito in termini di servizi minimi e facendo efimento alle statistiche di Saremar nel triennio
2013-2014-2015), e il numero di mesi di effettuaeiael servizio, pari a 5 (da novembre a marzo).

Stima der ricavi da traffico

Per la stima dei ricavi da traffico e stato faiferrmento ai ricavi medi desumibili dalla contatzil
economica nel periodo 2013-2014-2015 della compa§aremar, alla serie storica della domanda
di traffico nel periodo di interesse registratatale servizio (nello stesso triennio) e infine al
tariffario della compagnia Saremar applicato nell®2qultimo dato reperibile) per tipologia
trasportata. Ai fini dell'analisi e delle stimestato anche assunto a riferimento il tariffarialt
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di Moby Lines nel periodo invernale.

Si é proceduto, pertanto, ad una stima dei ricagbeiando ai volumi di traffico delle diverse
tipologie di utenza del 2015 le tariffe adeguatéuinzione della variazione stabilita dall’Ordinanza
n. 60/2016 della Capitaneria di Porto La MaddaléRayisione tariffe di Security — Porto di Santa
Teresa Gallura”. Infine e stato eseguito un coriraon il tariffario odierno (2017-2018) applicato
dal libero mercato (Moby Lines) sulle singole tipgie di trasportato e periodo invernale-autunnale
di interesse.

A valle degli input sopracitati, usati per definige stima dei ricavi nello Scenario a base d’asta,
sono state individuate le seguenti variazioni fii:

» Tariffe: relativamente a quelle passeggeri, ipatigan incremento del 25% rispetto a quelle
Saremar 2016, in considerazione del gap rispetoattuali Moby che risultano piu elevate
del ~30%. Le tariffe dei veicoli commerciali si tpzano ridotte del 15% per essere
allineate alle attuali di Moby.

* Volumi: il traffico merci e passeggeri € costangglhanni e appare anelastico rispetto alla
variazione delle tariffe. Lo scenario complessietlaldomanda tra la Sardegna e la Corsica
fa ritenere prudenzialmente di non considerareesmenti del traffico rispetto al 2014-16;

Stima dei costi operativi

La valutazione dei costi operativi rilevanti e peenti ai fini delle determinazioni tariffarie e di
rimborso degli oneri di servizio pubblico & statifettuata in basalle indicazioni della Delibera
CIPE n.111/2007, stimando, quindi, il valore deibei di cui all’art. 2425 lett. B del Cod. Civ., ©o
esclusione delle voci relative agli ammortamengvalutazioni, agli accantonamenti per rischi e ad
altri accantonamenti. Sono stati pertanto stimedisti relativi alle seguenti voci:
» Costo del personale: navigante e di terra;
» Costo per materie prime, sussidiarie, di consunth merci, tra cui i costi carburante e
lubrificanti;
» Costi per servizi: provvigioni per acquisizione gffico, manutenzioni e locazioni,
assicurazioni, costi portuali, spese generali dnamstrazione e altre spese.
La determinazione del costo del personale e stittuata a partire dai bilanci Saremar,
differenziando il costo del personale navigantefuinzione del numero di viaggi, e il costo del
personale di terra considerato fisso.
Relativamente alle materie prime, € stato stimbtwmsto per i carburanti e lubrificanti sulla base
dell'analisi dei dati della flotta sociale ex Sasensulla stessa tratta esercita con navi traglgtto
analoghe dimensioni a quelle attualmente in usia $tatta (1900-2200 tonnellate di dislocamento)
e rapportando il costo all’evoluzione dei prezzyldstessi.
Il costo per servizi ipotizzato a base d’asta #ostalutato stimando le seguenti voci:
» Costo per acquisizione e traffico (passeggeri,ole@merci): & storicamente corrispondente
al 22% dei ricavi lordi da traffico e rimborsatdit®lo di provvigione ad agenzie di viaggio,
biglietterie, raccomandatari ecc. nei mesi inverre e inferiore al dato rilevato nei mesi
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estivi (28%) in conseguenza di maggior traffico qomor importo unitario medio dei
biglietti. Rispetto a questo dato é stata assuma tduzione del 25% quale target
raggiungibile di efficienza e automazione dei saranche on-line, portandolo al 16,5% dei
ricavi lordi.

» Costo delle manutenzioni, assicurazioni, speserdniaistrazione e altri costi: sono stati
assunti in analogia a quelli registrati nei biladella ex Saremar sulla stessa linea. In
particolare le manutenzioni sono rapportate al montk viaggi effettuati, mentre i costi
assicurativi e le spese di amministrazione sonpadgte ai mesi d’esercizio. Si ipotizza di
ridurre il costo delle manutenzioni Saremar 201340del 30% per raggiungere un target
medio del 7% dei costi rispetto al valore dellagashe pare maggiormente congruo rispetto
ai valori medi del settore, seppur ancora moderamdenpiu elevato. Lincidenza di tali costi
di manutenzione é calcolata prudenzialmente sualorer della nave di € 5,5 milioni, anche
per tener conto della variabilita dei valori targesettore.

» Costo per servizi portuali: € stato assunto paguallo rilevabile nei bilanci della ex-
Saremar. | costi portuali sono rapportati al n°vidiggi effettuati, e sono stimati in 275
€/viaggio. Una loro variazione potra riflettersileuariffe, quindi sono assunti invarianti.

Capitale investito e ammortamenti

Per la determinazione dei costi di rimborso delitedg investito regolatorio si € assunta la
dotazione di una nave di seconda mano del valoratt in 4,5 milioni di euro, da cui la relativa
guota di ammortamento.

Per la stima della remunerazione del capitale titeeltre alla citata immobilizzazione al netto
del suo fondo di ammortamento, sono state stimiat@nenze di combustibili e lubrificanti pari ad
un mese di scorta media, crediti clienti rappoa89 giorni di fatturato con Iva al netto dei debi
fornitori rapportati a 92 giorni di costi con Ivaguindi esclusi il costo del personale e gli
ammortamenti.

Ai fini della congrua remunerazione di tale camtahvestito netto e stato utilizzato il tasso di
remunerazione del capitale che ingloba nel taseesstil margine di utile ragionevole, non
maggiore del rendimento del capitale investitomato con la metodologia del costo medio
ponderato del capitale commisurato al livello dchio trasferito alla Societa.

Stante la riduzione intervenuta nel costo del de@uribor a 12 mesi 2014 = 0,5% ed Euribor a 12
mesi 2017 = -0,15% da cui variazione =-0,65%) e@rasndo tale variazione anche per il triennio
2018-2020, si puo ipotizzare un tasso percentu#€@inferiore al valore precedente di 0,5% e
quindi pari a 5,83% (il peso del debito sul todddle fonti finanziarie € ipotizzato del 77%).

Riepilogo conto economico e guadro economico dappalto

Ai fini della determinazione di un contributo ecomoo in linea con quanto definito dal disegno di
legge recante “Disposizioni in materia di contiauterritoriale marittima tra la Sardegna e la
Corsica” (ottobre 2017), € stato simulato uno “$e&na base d’'asta”, che comporta un contributo
di € 758.000 per i 5 mesi di esercizio, congruo [@odefinizione attuale del DL, che valuta in €
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775.000 I'onere del servizio pubblico, IVA esclusa.

VALORE NAVE

RICAVI

> TARIFFA PAX

> TARIFFA COMMERCIALE

4,5 MIL

RICAVI

» 1259% 2016 SAR
» 85% 2016 SAR

COSTI COSTI
»  SPESE ACQUISIZIONE E > 75% 2015 SAR
TRAFFICO (EFFICIENZA)
> SPESE MANUTENZIONE > 7% COSTO NAVE
(BENCHMARK)
REMUNERAZIONE CAPITALE
INVESTITO 5,83 %

(<COSTO DENARO)

Figura 7 - Schema riassuntivo dello Scenario a hiiasta

Sono di seguito riportati riepilogo del conto economicalello Scenario a base d’asta e il quadro
economico dell'appalto.

ANNO TIPO (valori in k €)

A) Valore della produzione
1) Ricavi dalle vendite 907,1
Totale Valore della Produzione 907,1

B) Costi della produzione

2) Costi per il Personale 820,3
3) Costi per Servizi 546,3
4) Costi per materie prime 133,0
Totale Costi di Produzione 1.499,6
C) Ammortamenti 62,5

D) Valore del Capitale Investito 4.276,2

E) Remunerazione Capitale investito-Utile Ragioné&v9103,1

Risultato Operativo A-B -592,5
Valore della Compensazione annua 758,1
Valutazione della compensazione comprensiva di IV mesi)
SOMME DA APPALTARE (k€)
Al Valore della compensazione annuale costanté pervizio di collegamento invernale 758,1
Santa Teresa di Gallura - Bonifacio
Al.1 | Di cui costi stimati per il personale (Val@anuale costante) 820,3
A2 COSTI DELLA SICUREZZA non soggetti aribasso (DUYRI | -
A3 IVA 10% dell'appalto 75,8
A TOTALE SOMME DAAPPALTARE (A1+A2+A3) 833,9
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Analisi sensitivita del conto economico alle variazioni di scenario

Per valutare gli effetti sul risultato economicagopdissibili variazioni dello scenario a base d'asth
sono state simulate due situazioni:

« una peggiorativa dello scenario, che considera ichelumi di traffico dei veicoli
commerciali, in caso di attivazione delle corsatieé alla rotta Propriano - Porto Torres,
potrebbero essere ridotte per effetto di una copoar “interna” al sistema dei traffici. La
potenzialesrosione dei volumi dei veicoli commerciali da/pe$. Teresa si e quantificata
nel 30% del traffico e quindi dei ricavi corrispondenti. Tale valoreagsunto sulla base
dell'incremento di trasporto riscontrato sulla aottegli anni di riduzioni del servizio da
Propriano. L'impatto sul risultato economico, vakat dalla necessita di maggiore
compensazione nel caso in questione sarebba pdi©0.000 € di contributo annuo.

- una migliorativa dello scenario considerando cheaggi sulla rotta siano offerti pex
coppie di corse medie giornaliereNel caso si € valutata una riduzione dei cogiabii (a
meno del personale). L'impatto sul risultato ecormamvalutato dalla necessita di minore
compensazione nel caso in questione sarebba pé@@.000 € di contributo annuo.
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